Vai tro cila Kiém toan nha nwoc doi voi lip dw toan ngin sich nha mrée:
Kinh nghiém thé gi6i va bai hoc cho Viét Nam
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Ldp dw todn ngdn sach nha nwée (NSNN) la qud trinh phén tich, danh gid, can doi giita kha
ndng va nhu cau cdc nguon tai chinh ciia nha nwée dé tir d6 xdc ldp cdc chi tiéu thu, chi ngdn séach
hang nam mét cach ding dén, c6 can cir khoa hoc va thiee tién, dong thoi xdc ldp cde bién phdp
nham 6 chirc thie hién tot cdc chi tiéu da dé ra. Kinh nghiém kiém todn trén thé giGi cho thdy
Kiém todn nha nuwée (KTNN) ¢é anh hwdng om t6i qud trinh ldp dw todn ngan sdach nha nuwée bang
cdch cung cdp théng tin, tw van cho cdc co quan c¢é nhiém vu ldp, quyét dinh dw todn va phé chudn
quyét toan NSNN hang nam. O miede ta, vai tré cia KINN dnh huong téi qud trinh ldp dw todn
NSNN con han ché. Bai viét nham tim hiéu kinh nghiém vé vai tro ciia KTNN déi véi ldp du toan
NSNN ciia mét s6 nude trén thé gioi tir do rut ra bai hoc doi véi KTNN Viét Nam.

Tir khoa: Hoi dong nhan dan (HDND), Kiém toan nha nudc (KTNN), ngan sach nha nudc
(NSNN), ngan sach trung wong (NSTW), Uy ban nhén dan (UBND)

1. Pat vin dé

Du toan ngan sach nha nudc (NSNN) la ban du
tru cac khoan thu, chi ngan sach theo cac chi tiéu
xac dinh trong mdt ky ngén sach, dugc cac co quan
nha nudc co thim quyén quyét dinh, 1a co s& phap
Iy dé quan 1y, diéu hanh thu, chi ngan sach nha
nudc, 1a can cir quan trong trong viéc kiém tra, kiém
soat, kiém toan viéc tuan thii phap luét trong quéan 1y
thu, chi NSNN va vi¢c st dung ngan sach ddi véi
cac don vi du toan. Bé phat huy vai tro cua du toan
NSNN trong quan 1y diéu hanh NSNN thi du toan
NSNN phai ¢6 chat lugng va dap tmg nhu cau thuc
té. Theo thong 1& qudc té, hau hét cac co quan kiém
toan nha nudc (KTNN) trén thé gidi déu cé chirc
nang, nhiém vu tham tra, kiém toan du toan dé tu
van cho quéc hoi trong vige quyét dinh du toan
NSNN hang nam.

Tai Viét Nam, nhitng ndm vira qua, cong tac quan
Iy ngan sach n6i chung va viéc tham tra du toan
NSNN néi riéng d c6 nhitng bién chuyén tich cuc.
Hé thong cac vin ban phéap ludt vé quan 1y NSNN
da dugce stra ddi, bd sung tuong dbi hoan thién. Pic
biét, thim quyén quyét dinh du toan NSNN cua
Qudc hdi, Hoi dong nhan dan (HPND) cac cap da

dugc Luat NSNN stra ddi, bd sung nim 2002 quy
dinh cu thé, chi tiét. Cling véi viéc gia ting thim
quyén ctia Qudc hoi, HDND trong viéc quyét dinh
chi tiét du toan NSNN; Nhimng qui dinh vé trach
nhiém cia cac co quan, cac cép, nganh, don vi co
lién quan; Nhitng qui dinh cu thé vé& noi dung,
phuong thirc thim tra, xem xét du todan NSNN dé
trg gitp cho Quédc hoi, HDND quyét dinh du toan
cling duoc thé hién trong cac vin ban phap luat nhu
Luat T6 chtic Qubc hoi, Luat Giam sat cua Qudc
hoi, Luat NSNN,... Cong tic tham tra du toan
NSNN ciia cac co quan tai chinh, chinh quyén cac
cap va tham tra cua cac ban thuoc HDND, cac Uy
ban ciia Qudc hoi di gop phian quan trong vao
nhitng thanh tyu dat dugc trong thoi gian qua, gop
phan tang cuong hiéu luc va hiéu qua hoat dong cua
Quéc hoi trong quyét dinh NSNN. Bén canh do, do
yéu cau doi hoi ngay cang cao cua thyc tién, cong
tac tham tra du toan NSNN cling con nhiéu bat cap,
du toan thu, chi dugc thim tra va quyét dinh nhung
chat lugng con thap.

Tt nam 2006, Luat KTNN c6 hiéu luc thi hanh,
KTNN vdi tu cach 1a co quan chuyén méon do Qudc
hoi thanh 1ap c6 vai trd rat quan trong gitip Qudc hoi
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va cac co quan cua Quéc hoi thue hién chire nang
cia minh. Mot trong nhitng nhiém vu dugc giao
theo quy dinh 1a nhiém vu trinh ¥ kién ciia KTNN
dé Quéc hoi cod thong tin phuc vu viéc xem xét,
quyét dinh du toan NSNN, quyét dinh phan b
NSTW, cac du an va cong trinh quan trong qudc gia.
Tuy nhién, dé thuc hién duoc vai tro quan trong cua
KTNN trong qua trinh lap, tham dinh va quyét dinh
du todan NSNN thi con thiéu nhiéu vin ban phap 1y
quy dinh cu thé nhiém vu, quyén han cia KTNN
trong tung khau cta qua trinh nay. Vi vay, nghién
ctru kinh nghiém kiém toan du toan NSNN ciia mot
s6 nudc trén thé giéi tir d6 rat ra bai hoc kinh
nghiém cho KTNN Viét Nam c¢6 y nghia quan trong.
Bai viét tap trung vao nghién ctru sy tham gia cua
KTNN trong lap du toan NSNN cua hai quéc gia 1a
Hunggary va Cong hoa Lién bang P, tir d6 rit ra
bai hoc kinh nghiém cho KTNN Viét Nam nham
nang cao vai tro cia KTNN ddi voi dy toan NSNN.

2. Sw tham gia ciia kiém toan nha nuwéc trong
qua trinh 1ap du toidn ngan sich nha nwéc: Mo
hinh ctia cic nwéc

2.1. Quy trinh ldp du toan NSNN

Do mo hinh té chitc bd may nha nudc, td chuc
quan 1y vi mo nén kinh té, quy dinh trong luat cua
moi nude c6 khac nhau nén qua trinh 1ap du toan co
nhitng dic thu riéng trong mdi budc cong viée cu
thé. Tuy nhién, Duong Pang Chinh tin rang cong
tac 1ap du toan NSNN bt dau tir khau chuén bi 1ap
du toan dén viéc phé chuan ngan sach va cong bd du
toan & hau hét cac nude déu co cac budce co ban la
gidng nhau (Duong Vin Chinh va Pham Vin
Khoan, 2009, tr.101). Céac budc co ban do la:

2.1.1. Chuan bj ldp dw todn NSNN

Vo nam trude nim ké hoach, trén co s& du bo
tdc do phat trién kinh té x4 hoi va cac chi tiéu kinh
té vi mo, Chinh phu dua ra cac yéu cau dbi véi cac
b0, nganh trong viéc 1ap du toan ngan sach.

Trén co so chi dao cua Chinh phu, cac du bao vé
kinh t& vi mo, Bo Tai chinh huéng din cu thé cac
ndi dung dé thuc hién chi dao cia Chinh phu va
thong bao s6 kiém tra cho cac co quan, cac bo,
nganh lam can ctr 13p du toan nam sau.

2.1.2. Ldp du toan cua cac co quan, cac bo,
nganh

Cin ctr vao chi dao ctia Chinh phu, huéng dan va

s6 kiém tra ciia Bo Tai chinh, cac co quan, cac bo,
nganh huéng dan cho cac don vi tryc thuoc 1ap du
toan ngan sach.

Cac bg, nganh lap du toan ngan sach do minh
truc tiép thuc hién va téng hop duy toan ctia cac don
vi truc thude 1dp dy thao NSNN cua toan bd linh
vuc minh quén 1y.

2.1.3. Bam phan ngdn sach

Pay 14 cac budi 1am viéc gitra co quan tai chinh
va cic co quan nha nudc ¢ lién quan vé du toan
ngan sach cua ting co quan riéng biét. Qua trinh
dam phan dé thong nhat duoc tong s6 thu, chi va cac
linh vyuc thu, chi cua ting co quan.

2.1.4. Tong hop dw toan NSNN

Sau khi thao luan ngan sach véi cac co quan, cac
bd, nganh két thic, B6 Tai chinh tong hop du toan
cua cac don vi dé 1ap du toan NSNN. Dy toan ngan
sach phai bao gdm day du cac khoan thu, chi phat
sinh trong nim ké hoach. Néu s thu du toan thap
hon s6 chi thi Bo Tai chinh phai lap cac phuong an
bu dép s6 thiéu hut d6. B6 Tai chinh trinh du toan
NSNN va ca nhitng ¥ kién bat dong khi lam viéc véi
cac bd ra Chinh phu thao luan.

2.1.5 Thdo lugn vé du toan NSNN & Chinh phu

Can ctr vao du toan Bo Tai chinh trinh, Chinh phu
t6 chirc phién hop toan thé véi cac thanh vién Chinh
phii dé thao luén ngan sach cho nam ké hoach.
Chinh phu tap trung xem xét du toan NSNN do B¢
Tai chinh trinh ¢ thuc hién ddy du chi dao cua
Chinh phu hay khong, dong thoi xem xét cac ¥ kién
bat déng gitta B Tai chinh va cac b trong viéc 1ap
du todn ngan sach. Sau khi thao luan, néu Chinh phu
nhit tri v6i du toan do Bo Tai chinh du théo, thi ban
du toan nay s& duoc Chinh phu trinh ra Qudc hoi.
Trong truong hop Chinh phu quyét dinh diéu chinh
du toan do6, Chinh phu yéu cau B0 Tai chinh va cac
co quan c6 lién quan diéu chinh trudc khi trinh
Quéc hoi.

2.1.6. Tham dinh du toén NSNN cia co quan
chuyén mon

Dy toan NSNN do Chinh phu lap ra truéc khi
trinh Qudc hoi phé chuin thong thuong dugc giao
cho mdt co quan chuyén mén mang tinh doc lap
thim dinh, d4nh gia vé tinh ding dan va kha thi. Co
quan dugc giao thim dinh co trach nhiém xem xét
lai toan b du toan tir co s& 1ap, phuong an phan bd
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c¢6 phu hop hay khong véi cac du béo vé tée do ting
truong kinh té, tinh hinh lam phat, gia ca. Co quan
nay phai dua ra y kién danh gia vé dyu toan NSNN
do Chinh phu lap dé Qudc hoi xem xét va quyét
dinh.

2.1.7. Thao luan, quyét dinh du toan NSNN cua
Ouéc héi

Trén co s& xem xét ¥ kién danh gia cta co quan
chuyén mén doc 1ap duge giao nhiém vu tham dinh
va y kién danh gia ctia cic co quan chuyén mon cta
Qudc hoi, Qudc hoi s& thao luan va quyét dinh du
toan NSNN. Sau khi Quéc hoi phé chuin du toan
NSNN va phuong 4n phan bd dy toan, du toan nay
dugc cong bd cong khai, tiy theo quy dinh ctia mdi
nudc, ndi dung va pham vi cong khai cling khac
nhau. Du toan NSNN sau khi cong bd duge coi nhu
mot dao luat, cac co quan li€n quan chiu trach
nhiém thi hanh.

2.2. Anh hwong ciia kiém todn nha nwéc doi véi
Igp dw todn ngin sdch nha nwdc tai mét so nwoc

Pé du toan NSNN dam bao kha thi, cac nguén
luc quéc gia duoc dong vién va phan bd vao nhing
muc tiéu phat trién cia qudc gia, dong thoi ciing
tranh duoc nhitng sai sét va gian 1an trong qua trinh
l1ap du toan, du toan cua cac bd, cac nganh va du
toan ngan sach do Chinh phu lap, thao luan trudc
khi trinh quéc hoi phé chuén can duoc tham dinh,
danh gia boi mot co quan doc lap. Co quan thim
dinh danh gid doc 1ap cé trach nhiém xem xét lai
toan bo du toan, phuong an phan bd dy toén tir co
sO 1ap, phan bd, xem xét cac du bao vé ting trudng
kinh té va cac thong tin du béo khac trong nam ké
hoach, tir d6 duaray kién cua minh mot cach doc
lap. Trén thé gidi, da sd cac nudc sir dung co quan
kiém toan tdi cao dé thuc hién cong viéc nay. Trong
chu trinh ngén sach, co quan KTNN thuc hi¢n giam
sat ngan sach, cung cp thong tin tin cdy cho Qudc
hoi nham giai téa trach nhiém cho Chinh phu vé
quan ly, diéu hanh ngan sach. Trong lap du toan
NSNN, co quan KTNN tham gia trugc hét véi tu
cach la co quan kiém tra tai chinh doc 1ap, thyc hién
danh gia tinh dung dan, sat thuc va kha thi cta du
4an ngan sach hang nam trude khi trinh Qubc hoi phé
chuan. Déi véi cac cong trinh, du an qubc gia 16,
doi hoi phai dugc co quan KTNN thdm tra sy can
thiét, tinh kha thi, tinh kinh té va tiét kiém cua cong
trinh dy an trudc khi cac Bo trinh Chinh phu hoac

Chinh phu trinh Quéc hoi xem xét quyét dinh.

Trén thé gi6i, viéc tham gia ciia co quan KTNN
trong viéc 1ap du toan & mdi nude ¢ hinh thirc va
mirc do khac nhau, nhung nhin chung déu la dua ra
y kién phan bién vé du toan NSNN do Chinh phu
trinh 1am co s cho Qudc hoi thao luan va quyét
dinh. Co quan tham dinh doc 14p vé6i chirc ning cua
minh, xem xét tinh hop ly, kha thi cua du 4n ngén
sach do cac co quan cua Chinh phu soan thao trudc
khi dé trinh Qubc hoi. Co quan niy s& cung cap
nhitng thong tin danh gia mang tinh ngugc chiéu,
céc khia canh vé muc tiéu, tinh tiét kiém, hiéu qua
duoc xem xét.

2.2.1. Tai Cong hoa lién bang Durc

Kiém toan Nha nude 1a co quan kiém tra tai chinh
doc lap, chi tuan theo phap luat. Pia vi phap ly va
nhitng nhiém vu co ban cia KTNN lién bang duoc
bao dam bang hién phap va dao luat KTNN lién
bang. Mot trong nhitng chirc nang cia KTNN lién
bang 1a tham gia vao cong tac lap ké hoach ngan
sach hang nam, voi tu cach 13 ngudi tu van quan
trong. Thong qua két qua kiém toan ctia minh,
KTNN lién bang tu vén cho Qudc hdi lién bang, B
Tai chinh va cac BO cua Lién bang (Mai Vinh,
2008).

Khi Chinh phu lap du toan ngén sach, KTNN
Lién bang tham gia cac cugc dam phan ngan sach
cung véi cac bd, nganh. Trong qué trinh Quédc hoi
thao ludn, thong qua dy toan ngan sach KTNN tham
gia vao cac budi lam viéc giira cac dai biéu Qudc
hoi thudc Uy ban Ngén sach va cac bo, nganh; tham
gia cac cudc hop thao luan vé ngan sach trong Uy
ban Ngan sach. Trén co s& do, KTNN lién bang tu
van cho Qudc hoi va Chinh phi lién bang vé cac van
dé lién quan dén du toan ngan sach. Trong qua trinh
tham tra du toan, KTNN khéng dong gop ¥ kién vé
toan bd cac con sd trong du toan ngan sach ma chi
¢6 y kién dbi voi nhitng con sé du toan ma KTNN
lién bang cho rang c6 nhitng rai ro & d6 (qué cao
hay qua thip, co s& xay dung chua day du,...). Cac
kién nghi do KTNN lién bang dua ra gin v6i khoan
muc du toan cu thé. Cac bd, nganh c6 trach nhiém
phai gidi trinh 10 cac khoan muc du toan cu thé.
Nhing ¥ kién vé& du toan ngan sach chwa thong nhét
gitta KTNN lién bang va don vi dugc bdo cao cho
Uy ban Ngan sach.

Viéc tham tra dy toan cia KTNN lién bang ciing
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duogc thuc hién khi c6 d& nghi ciia Uy ban Ngan
sach va Uy ban Kiém toan ctia Qudc hoi. Trong qué
trinh thdm tra du toan, KTNN lién bang khong thim
dinh nhimg quyét dinh chinh tri nhung c6 xem xét
cac tién dé va hau qua cua cac quyét dinh.

2.2.2. Tai Hungary

KTNN c6 nhiém vu thuc hién tham dinh dy toén
NSNN do B Tai chinh gui dén (du toan dugc tong
hop trén co s& du toan ngan sach cua cac bo,
nganh). Khi thyc hién thAm dinh, cac bod phan
chuyén moén cia KTNN lam viée truc tiép VOl cac
bd, nganh dé xem xét tinh phu hop cua viée 1ap du
toan voi cac ndi dung trong Thong tw hudng dan clia
B¢ Tai chinh (Mai Vinh, 2008).

KTNN chi lam viéc tryc tiép voi Bo Tai chinh vé
nhitng ndi dung chua dat dwoc sy dong thuan giira
ban than hai co quan trong du toan cua ting bo,
nganh ma khong tham gia vao cac budi lam viéc
gitta Bo Tai chinh véi ting bd, nganh vé nodi dung
du toan ngan sach cua tirng bg, nganh do.

Thyc hién thim dinh du toan NSNN, KTNN chi
kiém tra tinh tuan tha cia cac bo, nganh vé cac ndi
dung trong Thong tu huéng dan cua Bo Tai chinh
chir khong danh gia vé tinh hop 1y ciia cac ndi dung
trong Thong tu ndy. Dong thoi, KTNN khéng danh
gid vé cac chi tiéu kinh té vi mo nhu: lam phat, ting
truong, bdi chi ngan sach cling nhu cac chinh sach
diéu hanh cua Chinh phu.

Dai dién KTNN tham gia tit ca cac cudc hop vé
du toan NSNN cua Uy ban ngan sach, Tai chinh va
Kiém toan cta Qudc hoi.

Trong phién hop toan thé ciia Qudc hoi dé thong
qua du toan NSNN, Chu tich cia KTNN dugc phat
biéu y kién ctia minh vé dy toan NSNN.

Hién tai, Hungary chua c6 van ban phap 1y nao
quy dinh v& mbi quan hé giita Bo Tai chinh va
KTNN trong qué trinh 1ap va thdm dinh du toan
NSNN. Tuy nhién, mbi quan hé nay duoc hinh
thanh trong qua trinh van hanh tir nhidu nim di
mang lai loi ich cho ca hai phia nén van duoc duy
tri.

3. Két luan va nhirng dé xuit nhim ning cao
vai tro ciia Kiém toin Nha nuwéc Viét Nam ddi
véi du toan ngan sach nha nwéc

Tai Viét Nam, tir nam 2006, luat KTNN c6 hiéu
luc thi hanh, KTNN véi tu cach 1a co quan chuyén

mon do Qudc hoi thanh 1ap c6 thém nhiém vu trinh
v kién dé Québc hoi xem xét, quyét dinh du toan
NSNN, tham gia v6i Uy ban Tai chinh — Ngan sach
cia Qudc hoi tham tra du toan NSNN. Thuc té tir
nam 2006, KTNN da ci KTV di tham gia thao luan
vé du toan NSNN va phuong 4n phan bd NSTW.
Két qua thu duogc tir cac budi thao ludn cung véi
nhitng danh gi4, nhan xét vé cong tac 1ap, thuc hién
du toan khi kiém toan quyét toan ngan sach cac cap
da cung cap thong tin can thiét d& Qudc hoi quyét
dinh du toan NSNN va phuong an phan bd ngin
sach trung wong (NSTW), ngan sich dia phuong
(NSDP). Két qua thu dugc tir cac budi thao luin
clng voi nhitng danh gia, nhan xét vé cong tac lap,
thuc hién du toan khi kiém toan quyét toan ngan
sach cac cap da cung cap thong tin can thiét dé Qudc
hoi quyét dinh du toan NSNN va phuong an phan
b6 NSTW, NSDP. Tuy nhién, y kién ciia KTNN vé
du toan NSNN con han ché do KTV chua c6 kinh
nghiém vé kiém toan du toan NSNN, KTNN chua
ban hanh dugc Quy trinh kiém toan dy toan NSNN
lam co s& huéng dan nghiép vu cho cac KTV va
chua c6 cac van ban phap 1y quy dinh quyén han cua
KTNN khi kiém toan du toan va trach nhiém phdi
hop ctia cac co quan, don vi lién quan dén viéc lap,
tong hop du toan NSNN trong viéc cung cép thong
tin cho KTNN con han ché.

Tt thuc té vé su tham gia cua co quan Kiém toan
Nha nudc trong thdm dinh du toan ngan sach nha
nudc cua Cong hoa lién bang Purc, Hungary va mot
s6 nudc trén thé gioi, c6 thé rat ra nhing bai hoc
kinh nghiém cho KTNN Viét Nam nhu sau:

3.1. KTNN cdn dinh gid mot cich déc lgp vé dw
toan NSNN

Tai liéu vé dy toan NSNN chira dyng nhimng vén
dé chinh tri, kinh t& chii yéu ctia mot qudc gia dong
thoi 1a nhiing tai liéu mang tinh nghi€p vu cao doi
hoi phai dugc kiém tra, xem xét ki ludng trude khi
quyét dinh. Ngudn luc NSNN doi hoi dugce phan bd
dé dap ung muc tiéu dé ra, han ché tinh trang lam
dung trong viéc phan bd ngan sach nha nudc. Vi
vay, can c6 mét co quan déc lap, co kién thire va
nghiép vu, chuyén mén cao danh gia toan bo dién
bién cua qua trinh du toan. Co quan KTNN c6 thé
chi ra nhiing sai I¢ch ctua dy toan NSNN so véi cac
nguyén tic cia tinh tuan thi, tinh hop 1y, kha thi va
tiét kiém 1am co sé cho co quan quyén lyc nha nudc
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quyét dinh phé duyét du toan NSNN. Day 1a hinh
thie tién kiém cua KTNN, dam bao cac nguén luc
dugc dong vién va phan bd vao nhitng muc tiéu ma
qudc gia theo dudi nhu tinh kinh té, hiéu Iyc, hiéu
qua cua cac khoan chi NSNN, dam bao cho dy toan
NSNN mang tinh kha thi, tiét kiém, hiéu qua va
minh bach ngay tir khau dy toan; tranh dugc nhitng
sai pham ngay tir khi 1ap va phan bo du toan...
(Nguyén Hitu Phiic, 2010). Hinh thic kiém toan
truée cia KTNN ciing di duoc khang dinh trong
tuyén bd Lima: “Kiém todn trudc mét cach c¢é hiéu
qua la diéu khong thé thiéu dwoe doi voi mot nén
kinh té cong cong lanh manh voi tw cach la mot nén
kinh té thac qudn — phén cdp va iy quyén” (INTO-
SAI, 2004)

3.2. KTNN can thoi gian thich hop dé thim tra
dy toan NSNN

Du toan NSNN la van ban phap 1y phtc tap, chira
dung nhiéu thong tin kinh té - x3 hdi quan trong.
Anh huong dén viéc quan 1y, diéu hanh ngan sach
cia qudc gia nén doi hoi phai duoc thim tra ky
ludng trén nhiéu giac do do d6 dé viéc tham tra co
hiéu qua can thiét phai c6 du thoi gian.

3.3. Kiém todn dw toan NSNN phdi dwoc thuc
hién tir cac co quan, don vi (bg, nganh va dia
phwong) lip dw todn dén cdc co quan tong hop dw
todn va quyét dinh du todn

Thuc té tai cac nudce cho théy viéc tham gia cua
KTNN vao qua trinh 1ap dy toan dugc bat dau khi
cac bo, nganh, dia phuong lap du toan. Viéc thuc
hién kiém toan trong qud trinh 1dp du toan bo,
nganh, dia phuong 1a can thiét vi c6 thé xem xét chi
tiét dy toan va co s lap du toan (Mai Vinh, 2005).

3.4. KTNN tham gia cho viéc quyét dinh, gidm
sdat qudn ly ngan sach va nhitng chwong trinh, du
dn trong diém ciia quéc gia

Nhiém vy ctia chinh quyén nha nudc vé ngan
sach va quan 1y kinh té 1a quyét dinh v& ngan sach
va nhitng chuong trinh, dy an kinh té quan trong.
KTNN c6 thé tham gia y kién dé 1a co s& cho chinh
quyén nha nuéc dua ra cic quyét dinh trén thong
qua viéc tién hanh kiém toan dy toan NSNN céc
cép, cac chuong trinh, du an quan trong cua quéc
gia. Qua két qua kiém toan, KTNN c6 thé duara y
kién danh gia va tu van vé tinh hop phap, hop 1y,
tinh kha thi ctia cac du toan, ké hoach. Bén canh do,
viéc dau tu xdy dung cac cong trinh trong diém

qudc gia khong chi tiéu tbn mot lugng 16n tién cua
ma con lién quan dén chién lugc phat trién qudc gia.
Trong diéu kién do, néu khong c6 mot co quan ddc
1ap v6i co quan soan thao, c6 du nang luc vé chuyén
mon, tudn theo cac chuan muyc nghé nghiép xem xét,
danh gia trudc khi Chinh phu, Qudc hoi, Hoi dong
nhan dan thao luan va quyét dinh c6 thé s& giy ra
nhitg i ro cho cic quyét dinh dau tw. Kinh
nghiém cia nhiéu nuéc nhit 13 nhitng nude co
nhiing lich st phat trién KTNN lau doi déu giao cho
co quan KTNN thyc hi€n nhiém vy nay.

3.5. KTNN tham gia véi Quéc hji vé cic chinh
sdach tai chinh ngdn hang, trong viéc ban hanh cdc
vin ban phdp ludt lién quan dén tai chinh, ngéin
sach

Mot trong nhiing chirc ning cta kiém toan la
chtrc nang tu van. Day chinh 1a hoat dong tu van cia
cac co quan KTNN voi Qubc hoi. KTNN ¢o thé
tham gia y kién ddi véi viéc xdy dung cac chinh
sach lién quan dén quan 1y, sir dung ngén sach, cac
chinh sach kinh té. Bang thyc tién kiém toan,
KTNN c6 thé phat hién kip thoi nhimg han ché, bat
cdp trong ban than cac van ban phat ludt, nhét 1a
nhiing truong hop luat phap va chinh sach da lac
hau, xa roi thue tién. Trén co s d6, KTNN kién
nghi véi Quéc hoi, Chinh phu, cac bo nganh va dia
phuong hoan thién hé thong phap luat, cc chinh
sach va ché do quan ly. Cac ¥ kién tham gia cua
KTNN s& tao nén ludng thong tin da chiéu, lam co
s6 cho viéc thao luan va quyét dinh.

Tang cuong ning lyc hoat dong ciia Kiém toan
Nha nuéc s& gop phan kiém tra, giam sat chit ché
cac hoat dong tai chinh, tién té, kip thoi ngan chan
cac hanh vi tham nhiing, gian lan, thiéu minh bach,
vi pham phap luat. D& phat huy vai trd cua Kiém
toan Nha nudc, trong nhirng nim gan day, Nha nudc
luén quan tim dén viéc ting cuong nang luc, ning
cao dia vi phap 1y, ting cuong to chirc va md rong
hoat dong ciia KTNN trong d6 co kiém toan hoat
dong va kiém toan dy toan ngan sach nha nuéc. Bai
viét nay da di sau nghién ctru kinh nghiém kiém
toan du toan ciia mot s6 nude trén thé gidi tir d6 rat
ra bai hoc d6i voi Viét Nam. Pay 1a nhimng kinh
nghiém quy bau trong viéc xay dung quy trinh kiém
toan du to4n tai Viét Nam.(J
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The role of State Audit in State Budgeting process: International Experiences and Suggestions for
Vietnam
Abstract:

Budgeting is the process which aims to estimate collection, disbursement, and excess or deficiency (if any).
Similarly, state budget is a process of analysis, evaluation of financial capacity and needs, at country level,
so that the authorities can determine correctly the annual budget, then choose the appropriate control
methods. The State audit plays an important role in providing authorities accurate, verifiable information
for decision making relating to budgeting. This key role helps not only to assembly-level authorities or
department but also to the People Council at various level in the whole country as to estimating, approv-
ing, and controlling budget process. This paper is based on study experiences of state audit from various
countries, then give some suggestions as lesson for State Audit of Vietnam.
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